PATIKROS LAPAS DEL VALSTYBES PAGALBOS IR DE MINIMIS PAGALBOS BUVIMO AR NEBUVIMO

BENDRA INFORMACIJA

Teisés akto pavadinimas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo ,,Dél keliy rinkliavos dydziy nustatymo metodikos
patvirtinimo* projektas (toliau — Nutarimo projektas).

Tikrinamo objekto gavimo data 2025-09-16

Patikros lapa uzpildé Keliy transporto grupés vyresnysis pataréjas Sergéjus Volkovas

PATIKROS KLAUSIMAI

Eil. Nr. | Klausimai Vertinimo iSvada Komentaras

Taip | Ne | Netaikoma

1. Valstybés pagalbos poZymiy identifikavimas Nutarimo projekte siilomame reguliavime (1)
(1) Vertinant valstybés pagalbos kriterijus vadovaujamasi Europos Komisijos pranesimu dél valstybés pagalbos savokos ir teismy
praktika (angl. Commission Notice on the notion of State aid pursuant to Article 107(1) TFEU, jei taikoma.

1.1. Ar  finansavimg  tiesiogiai  ar Nutarimo projektu sitiloma nustatyti 50 proc. mazesn¢ rinkliavg uz
netiesiogiai numatoma teikti ukio pirminés zemés ikio produkcijos (pieno, grudy ir kt.) bei pasSary
subjektams  (-ui) dkinei veiklai gamintojy (jskaitant paSary gamybai skirtas zaliavas) veiklai ir
vykdyti? produkcijos realizavimui naudojamy bei jy valdomy transporto

|:| |:| priemoniy naudojimasi mokamais valstybinés reikSmeés keliais. Tokia

nuostata neiSvengiamai reiksty valstybés biudzeto pajamy sumazéjima,
nes surenkamy rinkliavy dydis proporcingai sumazéty. Tai reiskia, kad
atitinkami @ikio subjektai gauty netiesioging nauda — valstybés istekliy
saskaita biity kompensuojama dalis jy veiklos sanaudy, o tai i§ esmés
prilygsta finansinei paramai iikinés veiklos vykdymui.

Pildymo instrukcija

Ukio subjektai — jmonés, jy junginiai (asociacijos, susivienijimai, konsorciumai ir pan.), jstaigos ar organizacijos, ar kiti juridiniai ar fiziniai asmenys, kurie
vykdo ar gali vykdyti Giking veiklg Lietuvos Respublikoje arba kuriy veiksmai daro jtakg ar ketinimai, jeigu biity jgyvendinti, galéty daryti jtakg tkinei veiklai
Lietuvos Respublikoje. Lietuvos Respublikoje viesojo administravimo subjektai laikomi tikio subjektais, jeigu jie vykdo tiking veikla.

Vertinant ar subjektas yra priskiriamas tikio subjektui jo statusas neturi lemiamos reik§meés, taip pat ir ar subjektas yra jsteigtas pelnui siekti, esminis kriterijus
ar vykdoma / numatoma vykdyti veikla yra priskiriama tikinei veiklai. Subjektas, vykdantis tiek ekonoming, tieck neekonoming veikla, turi biiti laikomas tikio
subjektu tik ekonominés veiklos atzvilgiu.




Ukiné veikla — visokia gamybin¢, komercing, finansiné ar profesiné veikla, susijusi su prekiy (paslaugy) pirkimu ar pardavimu, i§skyrus, kai fiziniai asmenys
preke (paslaugg) jsigyja asmeniniams ir namy tikio poreikiams tenkinti.

Teikiant finansavima infrastruktiiros objektams / jrangai (ilgalaikiam turtui) jsigyti, ikiné veikla turi biiti vertinama 3 lygmenimis:
e Statytojo / savininko;
e Valdytojo;
e Galutinio naudotojo (galutinio naudos gavéjo — GNG).

Ukine veikla néra laikoma, kai valstybé veikia ,,vykdydama valdZios jgaliojimus* (2) arba kai valstybés sektoriaus subjektai veikia ,,kaip valdZios institucijos‘
(3). Jeigu valstybés sektoriaus subjektas vykdo tiking veikla, kuri gali buiti atskirta nuo valdzios jgaliojimy vykdymo, tai subjektas, vykdydamas ta veikla,
veikia kaip tkio subjektas. O jeigu tos tkinés veiklos negalima atskirti nuo valdzios jgaliojimy vykdymo, visa to subjekto vykdoma veikla yra su ty valdzios
igaliojimy vykdymu susijusi veikla, todél nepatenka j tikio subjekto sgvokos taikymo sritj. Tokioms veikloms priskiriamy veikly pavyzdziai (Sis saraSas néra
baigtinis):

a) kariuomené arba policija;

b) oro navigacijos sauga ir kontrolé;

¢) jiiry eismo kontrolé ir sauga;

d) kovos su tarSa priezitra;

e) laisvés atémimo nuosprendZiy organizavimas, finansavimas ir vykdymas;

f) vieSiesiems tikslams naudoti skirty duomeny rinkimas remiantis teisés aktuose atitinkamiems tikio subjektams nustatytu jpareigojimu atskleisti tokius
duomenis.

Ukine veikla gali biiti nelaikoma dalis veikly socialinés apsaugos, sveikatos priezitiros, kultiiros, $vietimo ir moksliniy tyrimy sektoriuose, kaip apibiidinta
Komisijos pranesime dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos savokos (2016/C 262/01). Taip pat
tikine veikla néra laikoma vieSos infrastruktiiros objekty, neskirty tikinei veiklai vykdyti, statyba.

(2) Placiau su $ia sgvoka galima susipazinti 1987 m. birzelio 16 d. Teisingumo Teismo sprendimo Komisija pries Italija, 118/85, ECLI:EU:C:1987:283, 7 ir
8 punktuose, kuriuose nurodyta, kad jgyvendindamos joms priskirtus jgaliojimus valstybés institucijos gali vykdyti tiek valstybinés valdzios funkcijas, tiek
uzsiimti tikine-komercine veikla jgyvendinant tikio subjekto funkcijas.

(3) Placiau su Sia sgvoka galima susipazinti 1988 m. geguzés 4 d. Teisingumo Teismo sprendimo Bodson, 30/87,ECLI:EU:C:1988:225, 18 punkte.

1.2. Ar finansavimas i§ valstybés iStekliy Lengvata nelaikytina ekonominiu pranaSumu siaurgja prasme, o veikiau
ikio subjektams (-ui) suteikty / kompensaciniu mechanizmu, skirtu neutralizuoti strukttirinius Zemes
suteikia iSskirting ekonomine nauda, iikio sektoriaus nepalankumus. Siam sektoriui baidingi sezoniskumas,
kurios jie / jis negauty rinkos D |:| dideli kainy svyravimai, ribotas pelningumas ir nuolatinis kaSty
salygomis? spaudimas (ypac dél degaly, paSary ir transporto islaidy). Pastarojo meto

geopolitinés aplinkybés, visy pirma Rusijos kariné agresija prie$
Ukraing, dar labiau padidino energetiniy isStekliy kainas bei sukélé
tiekimo neapibréztuma, todél sektoriaus sgnaudos iSaugo dar labiau.




Zemes tkio produkcijos transporto paslaugos yra kritinés visuomenés
poreikiams: jos uztikrina nuolatinj pieno surinkima, griidy pervezima
bei pasary tiekima gyvulininkystei. Jeigu $iy paslaugy sanaudos tapty
per didelés, kilty neigiamy socialiniy pasekmiy — augty maisto kainos ir
mazéty apripinimo stabilumas. Dél §iy priezasCiy lengvata turéty buti
traktuojama ne kaip privilegija, o kaip socialinés, regioninés politikos
priemoneg, skirta apsaugoti visuomenés interesus ir uztikrinti gyvybiskai
svarbios maisto tiekimo grandinés veikima. Maisto tiekimo grandiné
taip pat pripazjstama kaip strateginé nacionalinio saugumo priemoné
tiek nacionaliniu, tiek Europos Sajungos mastu. Padidéjusj démes;j
zemés tkio ir (ar) maisto tkio sektoriams nurodo jau priimti teisés aktai:

1) 2016 m. NATO virsiiniy susitikime VarSuvoje sajungininky lyderiai
nusprendé padidinti NATO atsparumag visam grésmiy spektrui ir toliau
ugdyti savo 8aliy individualius ir kolektyvinius gebéjimus atsispirti bet
kokios formos ginkluotam puolimui. Jie susitaré dél septyniy
pagrindiniy nacionalinio atsparumo reikalavimy, pagal kuriuos
valstybés narés gali jvertinti savo pasirengimo lygj, i§ kuriy atsparius
maisto ir vandens iStekliai: uztikrinti, kad Sie istekliai bity saugiis nuo
trikdziy ar sabotazo;

2) Europos Komisija (toliau — EK) 2022 m. kovo 23 d. paskelbé
Komunikatag Europos Parlamentui, Europos vadovy tarybai, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
LApsiriipinimo maistu uztikrinimas ir maisto sistemy atsparumo
didinimas®“, kuriuvo EK pristaté trumpalaikius ir vidutinés trukmés
veiksmus (tiek pacios EK, tiek valstybiy nariy), skirtus didinti pasaulinj
apsirtipinimo maistu sauguma ir remti ES tkininkus bei vartotojus,
atsizvelgiant j kylancias maisto kainas ir zaliavy (pavyzdziui, energijos
ir tragSy) sanaudas, taip pat ragina valstybes nares prireikus perziiiréti
savo bendrus Zemeés wkio politikos planus, kad buty uztikrintas maisto
sistemos atsparumas;

3) 2022 m. gruodzio 14 d. priimta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2022/2557 dél ypatingos svarbos subjekty atsparumo,
kuria panaikinama Tarybos direktyva 2008/114/EB (toliau — CER
direktyva), kurios pagrindinis tikslas — sustiprinti paslaugy, bitiny
gyvybiskai svarbioms visuomenés funkcijoms ar ekonominei veiklai
palaikyti, teikimg didinant tokias paslaugas teikianc¢iy subjekty
atsparuma ir apsauga nuo nepageidaujamy reiskiniy, nuolat kintanciy



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32022L2557&locale=lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32008L0114&locale=lt

riziky ir grésmiy. Panaikintoji Tarybos direktyva 2008/114/EB buvo
taikoma tik energetikos ir transporto sektoriams numatant procediira,
pagal kurig Siuose sektoriuose nustatyta Europos ypatingos svarbos
infrastruktira, kurios sutrikdymas ar sunaikinimas turéty reikSminga
tarpvalstybinj poveikj maziausiai dviem valstybéms naréms. Taciau
atsizvelgiant | vis didéjancia tarpsektoring tarpusavio priklausomybe ir
besikeiciancig geopoliting situacija CER direktyva siekiama atnaujinti
esamg ES sistema dél ypatingos svarbos infrastruktiiros atsparumo
prapleciant sektoriy, kuriems nustatomi atitinkami reikalavimai, spektra
ir kiekvienai valstybei narei nustatant tam tikrus jpareigojimus (priimti
nacionaling strategija ir reguliariai atlikti rizikos vertinima; nustatyti
subjektus, teikiancius esmines paslaugas; remti nustatytus ypatingos
svarbos subjektus, kad padidinty jy atsparuma; uztikrinti, kad ypatingos
svarbos subjektai atlikty savo rizikos vertinimg ir nustatyty rizika,
galinCiag sutrikdyti jy galimybes teikti esmines paslaugas ir kt.).
Pazymétina, kad CER direktyvoje yra jtrauktas maisto produkty
gamybos, maisto perdirbimo ir platinimo sektorius, todél atitinkamos
maisto tvarkymo jmonés turés buti identifikuojamos Kkaip ypatingos
svarbos subjektai;

4) Nacionalinio saugumo strategijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Seimo 2002 m. geguzes 28 d. nutarimu Nr. IX-907 ,, D¢l Nacionalinio
saugumo strategijos patvirtinimo®“, 34.4 papunktyje yra iSkeltas
valstybés ir savivaldybiy institucijy bei pilie¢iy pasirengimo remti
ginkluotos gynybos uzduo¢iy vykdyma wuztikrinimo uzdavinys
— uztikrinti, kad civiliniy sektoriy, ypac transporto, energetikos, finansy
ir kredito, informaciniy technologijy ir telekomunikacijy, Zemés ir
maisto ikio plétra atitikty pasirengimo valstybés ginkluotai gynybai
poreikius, didinty ypatingos svarbos infrastruktiiros atsparumgq ir
saugumgq, garantuoty pakankamgq strateginj rezervq ar reikalingus
gamybos pajégumus, 0 43.11 papunktyje — ekonominio ir energetinio
saugumo uztikrinimo uzdavinys uztikrinti apsirupinimg savo gamybos
maisto istekliais, naudojant vietines zaliavas;

5) Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. sausio 5 d.
nutarimu Nr. 23 ,Dél Lietuvos Respublikos mobilizacijos ir
priimanciosios Salies paramos jstatymo jgyvendinimo® patvirtinto
Gyvybiskai svarbiy valstybés funkcijy saraso 4 punkta, gyventojy
bitinyjy poreikiy tenkinimas yra gyvybiskai svarbi valstybés funkcija,



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LIT/TXT/?uri=CELEX:32008L0114&locale=lt

kuri apima asmens ir visuomenés sveikatos prieziliros paslaugy
uztikrinima, gyventojy aprilpinimg maisto produktais ir geriamuoju
vandeniu ir aplinkos tar§os nustatyma.

Apibendrinant, Zzemés tkio produkcijos tiekimo uZztikrinimas
nelaikytinas komercine privilegija, o veikiau butina socialinés,
ekonominés ir nacionalinio saugumo politikos priemone. Lengvatos
taikymas tokiems pervezimams gali biiti pagristai suvokiamas kaip
bendros vieSosios politikos dalis, o ne selektyvus atskiro sektoriaus
protegavimas.

Pildymo instrukcija

Isskirtiné ekonominé nauda. VVertinama, ar finansavimas tikio subjektui teikiamas palankesnémis saglygomis, nei jis galéty gauti rinkoje. Teikiant finansavima
veiklai vykdyti, nauda turi biiti vertinama tiek paramg gaunancios subjekto lygmeniu tiek galutiniy naudos gavéjo lygmeniu. Jei finansavimas teikiamas
infrastrukttiros objektams ar jrangai (ilgalaikiam turtui) jsigyti, finansavimo nauda turi biiti vertinama infrastruktiiros statytojo / savininko, valdytojo ir
galutinio naudos gavéjo lygmeniu. PavyzdZiui, negraZintina subsidija, lengvatiné paskola (su mazesnémis nei rinkoje paliikany normomis ar kitomis
lengvatinémis salygomis), suteikiama neapmokestinama garantija paskolai arba apmokestinama ne rinkos kaina. I$skirtiné nauda tikio subjektui gali biti
suteikta jvairiais buidais. Néra skirtumo, kokiais buidais teikiama valstybés pagalba — svarbus jos poveikis.

Siekiant nustatyti, ar finansavimas suteikig iSskirting ekonoming nauda, yra naudojamas privataus rinkos investuotojo principas. Jei jmoné negauty Siy &Sy
analogiskomis salygomis privataus kapitalo rinkose, vadinasi, §iy 1ésy teikimas gali biiti valstybés pagalba. Siuo atveju butina nustatyti, ar privatus
investuotojas investuoty i §ig imone tokiomis pat salygomis, vertindamas tik potencialig savo investicijy graza ir neatsizvelgdamas j regioninius ar socialinius
veiksnius. Jei privatus investuotojas neinvestuoty j tokig jmone, vadinasi, suteiktos 1éSos gali biiti valstybés pagalba.

Jei numatoma, kad finansavimas bus skiriamas tkio subjekto sgnaudoms, atsiradusioms dél vieSyjy, arba visuotinés ekonominés svarbos, paslaugy
jsipareigojimy (4) valstybei (savivaldybei), padengti, iSskirtinés ekonominés naudos buvimas vertinamas pagal Altmark (5) kriterijus. Ukio subjektui néra
suteikiama i$skirtiné ekonominé nauda, jeigu:

- veikla atitinka visuotinés ekonominés svarbos paslaugy pozymius (6), jos uzduotys ir jpareigojimai aiskiai apibrézti;
- vieSyjy paslaugos islaidy kompensavimo kriterijai objektyvis, skaidriis ir nustatyti i§ anksto;
- kompensacija nevirsija grynyjy paslaugos teikimo sanaudy, jskaitant pagrista pelng (t. y. kompensuojama nepermokant); ir
- vieSosios paslaugos jsigyjamos ir kompensacija skiriama jgyvendinant viesojo pirkimo konkurso procediirg arba, jei vieSasis pirkimas néra rengiamas,
jmonés, kuriai patikéta teikti visuotinés ekonominés svarbos paslaugas, i§laidos kompensuojamos pagal jprastos gerai valdomos jmonés patiriamas
iSlaidas.
(4) Placiau ziuréti ¢ia: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/public_services_en.html.
(5) Placiau galima susipazinti Europos Sgjungos Teisingumo Teismo 2003 m. liepos 24 d. sprendime Altmark, C-280/00, EU:C:2003:415.

(6) Komisijos komunikatas dél Europos Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos paslaugy teikimg
(2012/C 8/02).




1.3.

Ar finansavimg numatoma teikti /
teikiamas tam tikroms pasirinktoms
prekéms gaminti ar paslaugoms
teikti, arba tam tikriems
pasirinktiems iikio subjektams (-ui),
t.y. ar finansavimo priemon¢é yra
selektyvaus pobiidZio?

Nors Nutarimo projektu sitiloma lengvata néra diskriminuojanti pagal
kilmés Salj ir lengvata gali buti taikoma bet kuriam tkio subjektui,
uzsiiman¢iam pirminés zemés tikio produkcijos ar pasary gabenimu, ji
vis tiek nustato palankesnes sglygas vienai konkreciai ekonominés
veiklos raisiai. Tokiu biidu sudaroma situacija, kai transporto priemoniy
naudotojai, vykdantys zemés tikio produkcijos vezimg, moka maZiau nei
kiti transporto sektoriaus dalyviai, nors visi jie naudojasi ta pacia
valstybine keliy infrastruktiira. Be to, rinkliavos sistema i§ esmés yra
sukurta tam, kad visi keliy naudotojai proporcingai prisidéty prie
infrastrukttros iSlaikymo. Lengvata tik vienam sektoriui reiskia, kad jo
kasty dalis mazinama kity naudotojy saskaita, kas savo ruoztu sukuria
nevienodg konkurencing aplinkg transporto rinkoje.

Pildymo instrukcija

Pasirinktinis finansavimo priemonés taikymas (selektyvumas). Pasirinktinai taikomos finansavimo priemonés — tai priemonés, kurios yra skirtos atskiro
regiono plétrai (tame regione esantiems iikio subjektams), atskiroms veiklos risims paremti (finansavimo / galutiniai naudos gavéjai — atskiro sektoriaus tikio
subjektai) arba tam tikriems tikslams jgyvendinti (finansavimo / galutiniai naudos gavéjai gali buti mazos ar vidutinés jmonés, naujos jmongés, tam tikrus
projektus jgyvendinantys tikio subjektai ir pan.). Sis kriterijus tenkinamas, kai vertinant projekto jgyvendinimo planus, tam tikry dikio subjekty projekto
igyvendinimo planai jvertinami geriau ir dél to gauna finansavima (skirtingai nuo blogiau jvertinty), o institucijos, sprgsdamos dél finansavimo skyrimo,
naudojasi turima diskrecijos teise.

1.4.

Ar finansavimas gali iSkraipyti
konkurencija ir veikti prekyba tarp
ES $aliy?

Zemés ikio produktai, tokie kaip griidai, pienas ir pasarai, yra aktyviai
prekiaujami visoje Europos Sgjungos vidaus rinkoje. Taciau svarbu
pazyméti, kad Nutarimo projekto nuostata dél lengvatos néra taikoma
tik Lietuvos Respublikos zemés itkio produkcijos gamintojams.
Suformuotame pasiiilyme aiSkiai nurodoma, jog lengvata taikoma uz
pirminés zemés tikio produkcijos (pieno, griidy ir kt.), paSary gamintojy,
iskaitant paSary gamybai skirtas Zzaliavas, veiklai ir produkcijos
realizavimui naudojamoms bei jy valdomoms transporto priemonéms.
Tai reiskia, kad lengvata siejama su transporto priemoniy naudojimo
paskirtimi, o ne su tikio subjekto registracijos vieta ar kilme. Todél
priemoné néra diskriminaciné kity Europos Sgjungos valstybiy nariy
gamintojy atzvilgiu — bet kuris tkio subjektas, uzsiimantis atitinkama
veikla ir naudojantis transporto priemones Lietuvos Kkeliuose,
nepriklausomai nuo jo kilmes Salies, gali pretenduoti j 50 proc. mazesne
rinkliava. Todél lengvata neiskraipo konkurencijos ir prekybos neveikia.

Pildymo instrukcija




Poveikis konkurencijai ir prekybai tarp ES Saliu. Sickiant jvertinti, ar suteiktas finansavimas daro poveikj konkurencijai ir prekybai tarp ES Saliy, biitina
nustatyti finansavimo gavéjo (galutinio naudos gavéjo) teikiamy paslaugy ar gaminamy prekiy rinka, zinoti, ar rinka yra liberalizuota ir joje vyksta
konkurencija. Pats faktas, kad tkio subjekto konkurenciné padétis, palyginti su kitais konkuruojanciais tikio subjektais, pageréja jam gavus ekonominés
naudos, kurios jis nebiity gaves jprastomis verslo saglygomis, rodo, kad konkurencija gali buti iskreipta. Jei finansavimas yra teikiamas vietinio pobiidzio
veiklai paremti (pavyzdziui, kirpyklai, kurios klientai yra tik miestelio gyventojai), Sis finansavimas paprastai neveikia prekybos tarp Saliy. Taciau biitina
zinoti, kad finansavimas tkio subjektui gali veikti prekyba tarp Saliy ir tais atvejais, kai konkretus Gikio subjektas neeksportuoja savo teikiamy paslaugy ar
gaminamy prekiy. Gali pakakti fakto, jog nagrinéjamomis paslaugomis ar prekémis apskritai prekiaujama su ES $alimis.

SPRENDIMAS

Vertinimo iSvada |:| Taip

I:' Taip su islyga

Ne

Pildymo instrukcija
,»Taip* Zymima, jei j visus klausimus atsakyta teigiamai. Teikiamas finansavimas yra laikomas valstybés pagalba.

,»Taip su i§lyga“ Zymima, jei ] 1.4 klausimg atsakyta neigiamai (j 1.1-1.3 klausimus teigiamai), nurodant pastabose, kad numatomas teikti finansavimas
nevirsys de minimis pagalbos riby ir tenkins visus reikalavimus nustatytus taikytiname de minimis reglamente.

,,Ne“ zymima, jei j nors vieng I dalies klausimg atsakyta neigiamai. Teikiamas finansavimas nebus / néra laikomas valstybés pagalba.




